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PRESENTACION

Los permanentes cambios tecnoldgicos, demograficos, culturales, sociales, ambientales vy

econdmicos que se han producido y se producen en el mundo, repercuten en el “mundo del trabajo”,
afectando de diversa forma las estructuras y las dindmicas de los mercados de trabajo, de las

relaciones laborales y de la organizacidn del trabajo.

En los esfuerzos para la promociéon del empleo a partir de diversas politicas publicas y en
cumplimiento de los objetivos institucionales’, se esta desarrollando en la Direccién Nacional de
Empleo (DINAE) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el Plan Integral de Promocién
del Empleo (PIPE). Dicho Plan, busca apoyar el empleo digno con énfasis en jovenes, mujeres y
mayores de 45 afios, trabajadoras/es desempleados/as e independientes, mediante la integracién de
esfuerzos interinstitucionales del orden nacional y territorial, prestando servicios innovadores en
funcién de los cambios de la época.

En este contexto es que se vienen realizando diversos estudios sobre el mercado de trabajo,
sectoriales, prospectivos y territoriales, para identificar sus impactos en clave de necesidades del
sector productivo, territorios, empleo y estrategias de desarrollo productivo y social del pais, que
permitan orientar las acciones de politica publica, especialmente las de Empleo y Formacion
Profesional, de manera que deriven en la generacién de trabajo decente y empleo de calidad.

INTRODUCCION

En los afos de la pandemia COVID-19 (2020 y 2021) todo el pais vio afectada su economia y en
especial los mercados de trabajo. Una vez superada la situacion pandémica, gradualmente los
indicadores muestran una creciente normalizaciéon de las dindmicas de los mercados laborales
locales.

No obstante, en términos de empleo aun la situacion del pais dista bastante de ser considerada
buena, entre otros factores por la importante devaluacién de la moneda argentina, que ha tenido
impactos diferenciales (en algunos casos irreversibles), en varios sectores de actividad.

Flores se ha caracterizado por ser un departamento relativamente estable en estos términos, pero en
los Ultimos meses se ha visto sacudido por anuncios que podrian tener un impacto importante en su
perfil productivo y de empleo. Su potencialidad turistica por otro lado parece ser una cualidad
relevante para generar empleo de cierta calidad.

' En el marco de las politicas activas de empleo, la DINAE se plantea los siguientes objetivos: a) disefiar,
ejecutar y monitorear politicas activas de empleo sostenibles con base en los principios rectores de la DINAE,
desde un enfoque multidimensional de la inclusidn y la perspectiva de equidad de género, en articulacion
interna y con instituciones y organizaciones referentes, b) desarrollar propuestas de politicas activas de empleo
pertinentes, acorde a las necesidades del mercado de trabajo, con énfasis en los colectivos con mayores
dificultades para su insercion o reinsercién laboral, y c) ejecutar y dar seguimiento a planes, programas,
proyectos, servicios de empleo e instrumentos, priorizando a los colectivos con mayores dificultades de
integracion al mundo del trabajo, desde una perspectiva integral y multidimensional.



Es por esta razén que indagar sobre el comportamiento del mercado de trabajo departamental y sus
causas, parece urgente para proponer politicas publicas basadas en evidencia que permitan mejorar
la situacion.

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Analizar la situacién actual del mercado de trabajo del Departamento de Flores, y su evolucién en los
ultimos 5 afios, e identificar las principales necesidades en materia de empleo y formacion
profesional que contribuyan a la toma de decisiones respecto de las politicas publicas en esta
materia.

1.2 Objetivos Especificos

1. Identificar las principales caracteristicas del mercado de trabajo del departamento entre los
anos 2019-2023 e indagar respecto dimensiones especificas del mismo tanto sectoriales,
etarias, de género como territoriales.

2. Identificar la existencia de inversiones y emprendimientos a nivel local; oportunidades de
empleo en el departamento.

3. Identifica las necesidades de formacion profesional para diferentes poblaciones, sectores y/o
territorios.

4. Identificar nuevos perfiles ocupacionales, o nuevas competencias laborales para perfiles ya
existentes.

5.  Elaborar recomendaciones para la formulacidon de politicas publicas de empleo y formacién
profesional en virtud de la evidencia relevada.

2. METODOLOGIA

A partir de los objetivos propuestos, se selecciond una metodologia mixta y combinada, en el
entendido de Sampieri (2018), al considerar como “un conjunto de procesos sistematicos, empiricos
de investigacion que implican la recoleccidn y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracion y discusidon conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacidn

recabada (metainferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio”?.

Es asi, que se combind el andlisis de los datos secundarios y cuantitativos al tiempo que se
desarrollaron las técnicas cualitativas (entrevistas a actores locales clave).

? Citado en Sampieri, 2018: 612, Libro “Metodologia de la investigacion: las rutas cuantitativa, cualitativa y
mixta” Dr. Roberto Hernandez-Sampieri Director del Centro de Investigacion y del Doctorado en Administracion
Universidad de Celaya. Link:

http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/Materiales de consulta/Articulos/SampieriLasRutas.pdf



http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/Materiales_de_consulta/Articulos/SampieriLasRutas.pdf

Se presenta a continuacion la tabla referida a los objetivos planteados en el informe, las dimensiones
analiticas centrales y las técnicas asociadas en cada caso para el cumplimiento de los mismos:

Técnicas y
Objetivos Dimensiones

J Actividades

. Analisis

. . .. Estructura productiva del e

Analizar la situacion actual del bibliografica y
. departamento:

mercado de trabajo del documental

departamento de Flores, y su
evolucion en los ultimos 5 afios. ., Procesamiento de
e o, . Estructura y evolucién del mercado L
Identificar las principales necesidades . o datos cuantitativos
. . . de trabajo y contextualizacion. .
de empleo y formacion profesional secundarios (ECH,
que contribuyan a la toma de BPS, etc.)
decisiones respecto de las politicas

- . Necesidades de empleo
publicas en ese sentido. pleoy

L . Entrevistas a
formacidn profesional

actores locales

Identificar las principales
caracteristicas del mercado de
trabajo del departamento entre los
afnos 2019-2023 e indagar respecto de
dimensiones especificas del mismo,

Mercado de trabajo del depto Procesamiento de
entre los afios 2019-2023 datos cuantitativos
secundarios
Empleo y desagregaciones

. R P sectoriales, etarias, de género, Entrevistas a
sectoriales, etarias, de género, L
o . territoriales, etc. actores locales
territoriales, etc.
Identificar la existencia de Entrevistas a
inversiones y emprendimientos a Inversiones, emprendimientos y actores del ambito
nivel local; oportunidades de empleo empleo. empresarial,
en el departamento y nuevos puestos institucional y
de trabajo, asi como perfiles Perfiles ocupacionales laboral

necesarios en los mismos.

Entrevistas a
., . actores del ambito
. . Formacion Profesional .
Determinar las necesidades de empresarial,

. . . brechas y necesidades de nuevos e
formacidn profesional para ) . institucional y
perfiles ocupacionales

diferentes poblaciones, sectores y/o laboral
territorios. ., .
Ofertas de formacién profesional s
Analisis
bibliografica y
documental

En relaciéon con el desarrollo del trabajo implementado, es de destacar las cinco etapas realizadas,
relacionadas intrinsecamente:

(i) Revision bibliografica y documental de antecedentes y estudios en la tematica presentada.
Sistematizacion de la informacidn, analisis de datos secundarios y contextualizacién del
departamento.

(i) Procesamiento y analisis de datos cuantitativos para la caracterizacién de la estructura del
mercado de trabajo, realizada en base a datos secundarios, provenientes de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y de registros del
BPS brindado por la Unidad de Estadistica del MTSS.



(ii) Realizacidn de entrevistas a actores clave del territorio: se desarrollaron doce entrevistas
semi estructuradas individuales entre los meses de febrero y abril de 2024. En el anexo
se adjunta la pauta planteada y el listado de actores entrevistados
Sistematizacion, categorizacién de la informacién, andlisis de las entrevistas realizadas y
elaboracion de dimensiones centrales del ambito laboral

(iii) Analisis e interpretacion de la informacidn, triangulando los métodos utilizados y redaccion
del informe final.

3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTO’

DATOS GENERALES

Capital Trinidad
Superficie 5144 km*
Poblacion 26.467
Densidad (hab. / km2) 5
Poblacion Urbana 91,7%

Flores es uno de los departamentos mas pequefios de Uruguay a nivel territorial y poblacional. Se
especializa por estar enfocado en actividades primarias, aunque posee algunas agroindustrias de
relevancia, en particular, la industria lanera y tops. Asimismo, existe un desarrollo agricola y lechero
de gran importancia. Respecto del desarrollo industrial del departamento, el mismo es bajo
comparado con otros del pais y apenas representa 1% del total nacional.

La mayor parte de las industrias son pequefas y al igual que su poblacién, se ubican en los
alrededores de la ciudad de Trinidad, la capital del departamento.

Para las pymes locales, desde el afio 2013 Flores cuenta con el primer Geoparque Mundial UNESCO
“Grutas del Palacio” en el pais, el cual se fundamenta en cuatro pilares: el turismo, el desarrollo de
servicios y productos, la educacion y la investigacion.

Diez afios después, se puede afirmar que se ha creado una comunidad de empresas vinculadas al
turismo que trabajan en conjunto, asi como productores de pequeia escala que cuentan hoy con una
marca de certificacion inscripta en la Direccién Nacional de Propiedad Industrial del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM).

® Fuente: https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/informacion/e7a37fa4802adf35046c00ec082fad423b6537e8.pdf



https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/informacion/e7a37fa4802adf35046c00ec082fad423b6537e8.pdf

Para la instalacidn de nuevas empresas, se han generado condiciones para atraer industrias que
dentro de su proceso productivo incorporen y transformen residuos a ser valorizados. Para ello se
cuenta con un predio denominado EcoParque Industrial ubicado sobre Ruta Nacional N°14 a 3 km. de
la ciudad de Trinidad con excelentes conexiones con los ejes de las Rutas Nacionales N.2 3y 5.

3.1 SECTORES ESTRATEGICOS

AGRICULTURA:

Flores se ha caracterizado histéricamente por ser un departamento con una fuerte tradicion agricola.
En efecto, la agricultura extensiva de secano -bdsicamente cerealera y de oleaginosas-, sigue
presentando una fuerte localizacidn en el Litoral Oeste, si bien Flores cobra un lugar de destaque, ya
que la proporcién de superficie agricola ronda el 20% de la total.

Mas recientemente, la incursién en el cultivo de soja tuvo un importante desarrollo e impacto a nivel
departamental, siendo este cultivo el principal producto exportado en el departamento en 2022.

SECTOR LANAR:

Se trata de un sector altamente competitivo y sostenible que ademas es una de las principales
fuentes de generacién de riqueza en Flores.

Es una actividad con ldgica nacional e internacional que se ha ido desarrollando para abastecer las
demandas del mercado. Los insumos de la industria lanera provienen del propio departamento
aunque también se procesa lana del resto del pais. Se observa una alta especializacidn en este sector,
siendo una de las que genera mayor empleo del departamento.

Es de destacar que, ademas del empleo directo, también demanda servicios a empresas locales,
generando derrames en la economia del departamento.

GANADERIA:

Al igual que en varias regiones del pais, una de las actividades principales es la cria de ganado, tanto
vacuno como ovino.

Las pasturas de Flores son muy aptas para la ganaderia, tanto para la produccién de ganado vacuno
como de ganado ovino, aunque este Ultimo en menor medida.

El suelo de explotacidn ganadera del departamento representa el 0,8% del total de explotaciones
uruguayas destinadas a esta actividad segun el censo agropecuario del 2011.

Las existencias de vacunos y ovinos son de 375 mil y 118 mil cabezas de vacunos y de ovinos
respectivamente. Esto representa el 3,1% del total de cabezas de ganado vacuno y el 1,9% de las
cabezas de ovinos totales de Uruguay en el 2021.

LECHERIA:

Segln las Estadisticas del sector lacteo 2020, el departamento de Flores contaba con 106
establecimientos dedicados a la lecheria, con mas de 19 mil cabezas de vacunos de leche entre 2019-
2020. En el departamento se lleva a cabo la fase primaria de la cadena productiva, alcanzandose en
este periodo los 56.244 miles de litros producidos.

Esta actividad esta conformada por pequefios productores que remiten su produccién a algunas
grandes empresas, especialmente a CONAPROLE.

SERVICIOS AFINES AL AGRO:

Es interesante notar que esa especializacion primaria-agroindustrial se apoya en cierta
especializacion relativa en el comercio y los servicios vinculados al agro, ademas de la industria
metallrgica. Existe en Flores, como consecuencia de esto, una fuerte presencia de prestadores de
servicios afines al agro, que han contribuido a diversificar y consolidar la generacién de actividades
econdmicas y generacién de empleo en el departamento.



4. CARACTERIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO DE FLORES 2018 — 2023

4.1 Evolucidén de las Tasas de Actividad, Empleo y Desempleo. Flores, 2018 — 2023.

En base a los datos de la ECH del INE procesados por la UETSS, la evolucidon de las tasas de actividad
(TA), empleo (TE) y desempleo (TD) para el departamento de Flores en el periodo 2019-2023,
muestra las siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 1: Evolucion comparativa de las tasas de actividad, empleo y desempleo, Flores y total
pais, 2019- 2023.

TA pais TA Flores TE pais TE Flores TD pais TD Flores

2018 62.4% 62.9% 57.2% 57% 8.7% 9.4%
2019 62.2% 65.9%% 56.7% 60.9% 8.9% 7.6%
2020 60.5 % 63% 543 % 57.9% 10.4 % 8.2%
2021 61.8% 67.1% 56.0 % 60.6% 9.3% 9.8%
2022 61.9 % 66 % 57.1% 63.1% 7.9% 4.3%
2023 63.4 % 62.6 % 58.1% 58% 83% 7.5%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INE-ECH.



Mapa N°1. Tasa de Actividad por
departamento, abril 2024.

Fuente: INE
Actividad
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Flores es la mas baja del territorio
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Como se puede observar en el cuadro N°1, para el afio 2023, la tasa de actividad de Flores es un
punto menor que la del promedio pais; si se comparan los valores iniciales y finales del periodo
analizado, en esta tasa, hay un comportamiento bastante distinto al del pais en su conjunto, con una
caida importante en el departamento de referencia para el afio 2020 (de 3%) coincidiendo con el afio
mas importante de la pandemia COVID-19; luego aumenta abruptamente 4% al siguiente afo,
comenzando una caida sistematica a partir de alli (afio 2021). Entre el 2022 y 2023, este descenso se
profundiza cayendo al menor valor en toda la serie (62,2%). Llama la atencidn que en el resto del
pais a partir del afio 2021 se recupera esta tasa mientras en este departamento su valor decrece.

Grafica N° 1: Evolucidn de las tasas de actividad Flores y total pais, 2018- 2023.

68,0 67,1

w— F|OTES
eTodo el pais

60,0

58,0

56,0
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS

Respecto de las tasas de empleo, también en el cuadro N°1, puede observarse que, en el periodo
considerado, las tasas de Flores y del total del pais, comienza y terminan con los mismos valores
(57% al inicio y 58% el ultimo afio considerado), pero han tenido recorridos diferentes. En Flores, se
presentan variaciones interanuales fuertes: un aumento considerable en 2019, descenso en 2020,
aumento muy importante hasta 2022 y fuerte decrecimiento en el Ultimo afio. En tanto el resto del
pais muestra por supuesto una caida importante en 2020 y a partir de alli una mas lenta pero
continua recuperacion.
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Grafica N° 2: Evolucidn de las tasas de empleo, Flores y total pais, 2018- 2023.
64 63,1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS

Mapa N°2. Tasa de Empleo por departamento, abril 2024.
Fuente: INE.

Empleo Para el mes de abril del 2024, la tasa de
empleo del departamento se ubica en
53.3 y es la tercera mas baja de todo el
pais, tal como se visualiza en el Mapa
N°2.

50

Al analizar las tasas de desempleo, se observa que mientras en el promedio pais, el valor mas alto
del periodo considerado se presenta en el afio 2020 y luego comienza a descender, con un leve
aumento en el afio 2023 representado por el 8,3%; en el departamento de Flores el afio de mayor
valor para esta tasa fue el 2021, produciéndose en 2022 una muy importante caida de 5 puntos
porcentuales, lo que ubica este afio en el de mas bajo desempleo en el departamento. Sin embargo
para el afio 2023 vuelve a crecer 3% y aunque es el departamento con menos desempleo del pais y
su tendencia es decreciente, estas variaciones interanuales tan importantes, nos habla de cierta
inestabilidad en el mercado de trabajo.
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En el Mapa N°3, se presentan las tasas de desempleo para todo el pais para el mes de abril del 2024,

siendo Flores el departamento con la tasa de desempleo mds baja (4.9%).

Mapa N°3. Tasa de Desempleo por departamento, abril 2024.

134

Desempleo

Fuente: INE.

Grafica N° 3: Evolucidn de las Tasas de desempleo, Flores y total pais, 2019- 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS
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Si se relacionan los tres indicadores analizados (actividad, empleo y desempleo), se puede realizar
una aproximacion a lo sucedido cada afio:

2020 (pandemia) < % %

2021 O O O
2022 iyt 4 iyt
2023 N N 4

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro anterior se puede deducir que la tasa de desempleo se comporta de forma diferencial
cada afo, en funcion de factores presumiblemente locales: en el afio 2021 aumenta debido al
aumento de la tasa de actividad (aunque el empleo aumenta también, no alcanza para absorber la
mano de obra disponible); en el afio 2022 se retiran personas del mercado de trabajo y aumenta el
empleo, lo que la hace descender y para el afio 2023 al bajar tanto la actividad como el empleo
vuelve a aumentar.

Al introducir la variable sexo es posible profundizar el analisis. En el cuadro N°2, se visualiza que la
tasa de actividad de los hombres es mayor que la de las mujeres en la serie temporal presentada
(para el afio 2023 la diferencia es de 20 puntos porcentuales). Las importantes variaciones
interanuales en general se explican por el comportamiento de la mano de obra femenina, que si bien
acompafia las tendencias antes descritas, sus valores son mas extremos. (Grafica N°4).

Cuadro N° 2: Tasas de actividad, empleo y desempleo por sexo, Flores. 2018- 2023

ACTIVIDAD EMPLEO DESEMPLEO
Hombre Mujer  Total Hombre Mujer Total Hombre  Mujer  Total
2018 69,9 55,9 62,9 65,2 48,7 57 6,7 13 9,4
2019 73,1 58,9 65,9 70,6 51,4 60,9 34 12,7 7,6
2020 69,8 55,7 63,0 65,7 49,4 57,9 5,8 11,6 8,2
2021 73,6 61,2 67,1 67,6 54,0 60,6 8,2 12,0 9,8
2022 75,0 57,4 66,0 72,5 54,2 63,1 3,3 5,6 4,3
2023 73,6 52,9 62,6 69,0 48,2 58,0 6,3 8,8 7,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS
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Grafica N° 4: Evolucidn de las Tasas de actividad y empleo de hombres y mujeres en Flores, 2018-

2023.
Actividad por sexo Empleo por sexo
80,00 73,10 7361 7498 7363 80 72,5
69,90 69,80 70,6 69,0
. 65,7 67,6 '
70,00 —_— 70 65'Z/\_'_.__---/-\
' 67 55,99
60,00 2 I — ’ 62,61 60 60,9 60,6 637
' 57 ’ 57,9 ' 58,0
58,90 6L18 g .
50,00 55,90 g , m
5,70 52,87 e Hombre 51,4 54,0 54,2 s Hombre
40,00 20 48,7 49,4 48,2
’ — VUjeT — Mujer
30,00 Total 30 Total
20,00 20
10,00 10
0,00 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS

La misma tendencia se puede advertir en la tasa de empleo en los afos considerados. El empleo
masculino para el afio 2023, es mayor al empleo femenino en mds de 20 puntos porcentuales; por lo
gue la brecha laboral entre los sexos tiende a permanecer, incluso en el Ultimo afio a agrandarse.

Respecto del desempleo, como se puede observar en la grafica N2 5, la situacion es diferente. Las
tasas de desempleo masculinas comienzan la serie siendo mucho mas bajas que las femeninas (el
afio 2019 marca la mayor diferencia, de 10 puntos porcentuales entre ambas) y luego hay una
tendencia a achicar esa brecha. En la evolucién de los afios considerados, el desempleo masculino
con altas y bajas se tiende a estabilizar, mientras que el femenino tiene una clara tendencia
descendente.

El afio 2021 muestra un quiebre importante fundamentalmente por el aumento del desempleo
masculino, a partir de alli ambas tasas tienen comportamientos similares a pesar de las diferencias
entre ellas.

Grafica N° 5: Evolucidn del desempleo por sexo, Flores, 2018- 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS

Al analizar la informacién por grupos de edades, se ve claramente en la gréfica N2 6 que son los
jévenes los responsables de las importantes oscilaciones en el desempleo departamental. El
descenso del desempleo en este grupo en el afio 2022 se explica por una baja de la actividad del
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mismo, es decir que mayoritariamente han sido los mas jévenes que se retiraron del mercado laboral
ese afo. Para el afio 2023, este grupo aumenta nuevamente su desempleo ubicandose en 20,4%.

Grafica N° 6: Evolucidn del desempleo por tramo de edad, Flores, 2018 - 2023.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE-ECH procesados por UETSS-MTSS

4.2 Evolucion de la estructura de la Poblacion Ocupada. Periodo 2018-2023

Respecto de la distribucidén de la poblacidon ocupada segin rama de actividad, se puede afirmar que
las ramas que mayor cantidad relativa de mano de obra ocupan son el comercio (18.9%) vy la
produccién agropecuaria (14,5%). La construccion se ubica en un bastante lejano tercer lugar (9%).
En la grafica N° 7, se puede observar una relativa estabilidad en la estructura del mercado de trabajo
en lo que a distribucidn por rama se refiere:

Grafica N2 7. Evolucidn de la distribucién de ocupados por rama de actividad. Flores, 2018 - 2023.
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Fuente: Elaboraciéon y andlisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

Respecto de la distribucién de ocupados por tipo de ocupacion (grafica N28), el 40% de la poblaciéon
ocupada trabaja en tareas no calificadas y como trabajadores en servicios y vendedores. Se puede
observar en términos generales cierta estabilidad en la estructura, con algunos comportamientos
puntuales en algunas de las categorias:

» Hay una leve tendencia al aumento de los profesionales, cientificos e intelectuales.

» Leve aumento de los trabajadores calificados en el agro.

» Leve aumento también de los operadores de instalaciones y maquinarias.
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Grafica N2 8. Distribucion de ocupados por tipo de ocupacion. Flores 2018 - 2023
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Fuente: Elaboracién y analisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

Una informacién complementaria a este analisis, lo constituye la evolucién de la distribucion de la
poblacién total del departamento segun nivel educativo.

Grafica N2 9. Evolucidn de la distribucion de toda la poblacidn segun nivel educativo. Flores 2021 -
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Fuente: Elaboraciéon y andlisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

Tal como se muestra en la grafica N° 9, el 42.2% de la poblacién del departamento tienen ciclo basico
incompleto o menos, seguido por quienes tienen Ciclo basico completo o EMS incompleto (30%),
secundaria completa o terciaria incompleta (18%) y finalmente quienes tienen menor peso relativo
son quienes tienen terciaria completa o posgrados (9.5%). Se puede observar que en el afio 2022
hubo un aumento de los que tienen secundaria completa o terciaria incompleta, en desmedro de
quienes tienen Ciclo basico completo o EMS incompleto.

Respecto de la categoria de la ocupacion, al igual que sucede en todo el pais, son los asalariados
privados los que dan cuenta de mas de la mitad (56,1%) de los empleos del departamento, seguidos
por los trabajadores por cuenta propia (21.01%). En la grafica N°10, sin embargo se puede ver una
leve tendencia al descenso de éstos ultimos en beneficio de los asalariados privados.
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Grafica N° 10. Evolucion de ocupados por categoria de la ocupacion, Flores 2018 - 2023
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Fuente: Elaboracién y analisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

4.3 Informalidad y Subempleo

A continuacidn, se presenta la informacidon sobre la informalidad y el subempleo para el
departamento de Flores y su comparacién con el total del pais.

Grafica N° 11: Evolucidn de la informalidad por sexo, comparativo Flores y todo el pais 2018 —

2023.
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Fuente: Elaboraciéon y andlisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

Como se puede observar en la grafica N2 11, Para el afio 2023 la tasa de informalidad en el
departamento se ubica en el 19.9%, de las mas baja del pais y de sus promedios (21.3%). Esta tasa
muestra una tendencia al descenso desde el afio inicio de la serie (2018), tendencia que se rompe en
los afios de la pandemia, especialmente en el 2021, con un leve aumento, mayormente femenino,
para volver a caer hasta el presente.

A nivel nacional la tendencia a la baja es explicada por ambos sexos y si bien en el Ultimo afo se
desacelera, no se revierte.
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Mapa N°4. No registro a la seguridad
social por departamento, abril 2024.
Fuente: INE.

En abril del 2024, como puede
observarse en el mapa N¢94, la
informalidad sigue descendiendo
en el departamento y se ubica en
17.8%.

En el caso del subempleo, se puede observar una tendencia decreciente en el departamento, con

una caida mds importante en las mujeres que en los hombres.

Si se compara con el total del pais, se puede ver que en Flores en subempleo se comporta de forma

diferente al pais en general, fundamentalmente el de las mujeres, que mientras en el total del pais

aumentan, en Flores bajan (gréfica N°12).

Grafica N°12 Evolucidén del subempleo segin sexo. Comparativo Flores y total del pais.
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Fuente: Elaboracion y analisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS
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4.4 Pobreza

Grafica N°13. Comparativo de pobreza en Flores y total del pais, afios 2018 — 2023
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Fuente: Elaboracion y analisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

En la grafica N° 13, se puede observar el nivel de pobreza del departamento, en relacién con el resto
del pais. Como puede verse, el porcentaje de hogares debajo de la linea de pobreza es la quinta parte
del promedio pais, siendo el departamento que presenta el nivel mas bajo.

Pobreza por departamento

Seriel
19,11

Con tecnologia de Bing
Microsoft, OpenstrestMap

Mapa N°5. Pobreza por
departamento, 2023. Fuente:
INE.

Para el afio 2023, la pobreza
del departamento se ubica
en 2.4%.

En la grafica N° 14, se puede ver los comportamientos de la pobreza y del desempleo en el

departamento.
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Grafica N°14. Comparativo de pobreza y desempleo en Flores, afios 2018 -2023
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Fuente: Elaboracién y analisis propio a partir de datos del INE-ECH, procesados por la UETSS-MTSS

4.5 Sector privado formal

A partir de la informacion surgida de los registros de BPS, es posible analizar algunos indicadores que
dan cuenta del empleo formal del sector privado.

4.5.1 Empresas

Segln datos del BPS, al mes de mayo de 2024, la cantidad de empresas formales del departamento
ascendid a 2781 de las cuales 484 son monotributistas y 2072 o sea el 74% son unipersonales. En la
grafica N°15 se presenta su distribucidn respecto de la cantidad de dependientes:

Grafica N°15. Empresas segun cantidad de dependientes. Flores mayo 2024°

Segun cantidad de dependientes

44 6% Como se puede observar, el 44.6% de las empresas son
46.2% sin dependientes y el 46.2% tienen entre 1y 4
2% empleados.
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Grafica N°16. Empresas por rama de actividad. Flores, mayo 2024°

* BPS en Cifras: https://observatorio.bps.gub.uy/#/empresas
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Respecto de la rama de
actividad (grafica N° 16), el
nimero mas alto de
empresas, pertenecen al
sector agropecuario (33.5%),
le siguen los hogares en
calidad de empleadores
(19%), y el Comercio (17.7%);
entre estos tres sectores

conforman el 70% de las empresas del departamento. Le siguen en importancia el transporte y

almacenamiento, la industria manufacturera y otras actividades de servicios.

4.5.2 Personas cotizantes

Las personas cotizantes en el departamento ascienden a 9718 en mayo 2024.

Respecto de las ramas de actividad, las que mas aportan cotizantes son la produccidon agropecuaria

(19%), Comercio (17.6%), administracion publica (16%) y la industria manufacturera (7%) y

construccion (6.8%).

Con relacién a la distribucidon segun sexo (grafica N217), mas de la mitad de los cotizantes son

hombres (53.7%), y en relacion con la edad, la gran mayoria de los cotizantes tienen entre 30 y 59

afios (71.7%), y le siguen en importancia los mas jévenes de entre 19 y 29 afios (18.6%).

Grafica N°17. Personas cotizantes segulin sexo y tramos de edad. Flores, mayo 2024.
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Fuente: BPS®

4.5.3 Subsidios por Desempleo

> BPS en Cifras: https://observatorio.bps.gub.uy/#/empresas
® BPS en Cifras: https://observatorio.bps.gub.uy/#/personas-cotizantes
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Al analizar los datos sobre el subsidio por desempleo se observa que al mes de mayo de 2024, los
beneficiarios ascendieron a 223 trabajadores. Estos son mayoritariamente (66.1%) despedidos,
hombres (67.26%) y pertenecientes al tramo etario que va desde 50 a 59 afios, seguidos por los que
tienen entre 30y 39 afios (grafica N°18).

Grafica N°18. Beneficiarios del Subsidio por desempleo seguin causal, edad y sexo. Flores, mayo

2024.
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Fuente: BPS’
Segun la rama de actividad de la que provienen los beneficiarios, la enorme mayoria lo hace de la
industria manufacturera (53%), construccion (12%), comercio (9%) y actividades agropecuarias (7%).

Siendo Flores un departamento con la mayoria de sus empresas pequefias y medianas, cuya
importancia es relevante para las politicas departamentales, parece adecuado incorporar al analisis
informacién del Monitor MiPymes de ANDE para 2023:

4.5.4 MIPYMES

Flores: Personal ocupado en Mipymes (porcentaje del total)
Flores: Personal ocupado por Mipymes segun sector

de actividad (en porcentaje). Principales sectores

Comercio (rep. vehic. motor y motocicletas)
0.13%
10:05% " Transporte y almacenamiento
I 0.04%Industrias manufactureras
7 Ensefianza  0.03

I Serv. sociales y de salud 0.02

Como se puede observar en las informaciones en el
recuadro, el personal ocupado en MiPymes para el afio
2023, asciende al 81,16% del total, mientras que a nivel
nacional este porcentaje es del 65%.

Flores: Personal ocupado segun tamafio de la
empresa (en porcentaje)
18.8% =
® Micro
Pequefia
18.3% @ Mediana
@ Grande
24.4% - P
Respecto de los sectores, el Comercio es en donde hay -

mas personal ocupado en estas empresas, especialmente en el sub sector de reparaciones de

7 BPS en Cifras: https://observatorio.bps.gub.uy/#/subsidio-desempleo
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vehiculos de motor y motocicletas. Le siguen en importancia el transporte y almacenamiento, las
industrias manufactureras, la ensefianza y los servicios sociales y de salud.

En relacidn con el tamafio de las empresas en que se insertan estos trabajadores, se observa que la
enorme mayoria (62,8%), son micro y pequefias.

En sintesis, puede afirmarse que Flores ostenta el galardén de ser el departamento que tiene los
mejores indicadores de empleo y desempleo del pais. Su alta especializacidon productiva y la baja
densidad de poblacién, sumado a un mercado de trabajo con una estructura estable, estan detras
de estos numeros.

Sin embargo, al profundizar en los principales indicadores del mercado de trabajo, se puede ver
que el mismo presenta (al igual que el resto del pais), otros fendmenos a ser abordados:

>

La actividad, el empleo y desempleo de las mujeres operan como ajustes al mercado de
trabajo ante periodos de crisis. En los ultimos afios en el resto del pais, la incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo se sigue profundizando, lenta pero sostenidamente;
mientras que en Flores esta incorporacion, tienen oscilaciones importantes y su tendencia
es a descender.

El gran problema de Flores (asi como del pais en su conjunto) es el desempleo juvenil. Los
jovenes ingresan y salen del mercado laboral (presumiblemente desalentados) pero con
pocas posibilidades de transitar por procesos de aumento de sus capacidades, dada la poca
oferta formativa del departamento.

Son también los jévenes que tienen menos cobertura de la seguridad social, por lo cual es
un indicador de que en general acceden a empleos informales.

Si bien los datos respecto del subempleo y la informalidad muestran que ambos
fendmenos decrecen en el departamento, los procesos de tercerizaciéon (gran mayoria de
empresas unipersonales y monotributistas), han precarizado el mercado de trabajo sin
llegar a incidir de forma importante en los niveles de pobreza.

Un dato importante para pensar el desarrollo del departamento tiene que ver con los bajos
niveles educativos de su poblacion. La apuesta a sectores clave como el Turismo, necesita

mejores niveles educativos y calificaciones especificas.

Sectores clave para la generacion de empleo como la Construccion, estan en un periodo de
estancamiento y de pérdida de puestos de trabajo en los tltimos afios.
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5. ANALISIS CUALITATIVO

5.1 PRINCIPALES DIMENSIONES DE ANALISIS

En esta seccién se presentaran los resultados obtenidos a partir del andlisis de las principales
categorias definidas para este estudio; algunas de las cuales fueron predefinidas a partir de los
objetivos de la investigacidn y otras surgen de las propias entrevistas.

Se realizaron 11 entrevistas individuales y tres colectivas entre los meses de marzo y mayo de 2024%,

Se presentan en la siguiente tabla las categorias y en algunos casos las correspondientes
subcategorias abordadas:

Categorias analiticas Subcategorias

Inversiones previstas
Oportunidades de Empleo
Diferenciacion territorial
Principales dificultades
Situacidn estructural
Situacidn coyuntural
Politicas de Empleo
Actores Locales
Relacién Formacién/empleo
Formacion Profesional Necesidades/Demandas
Oferta Formativa
INEFOP

Perfiles Ocupacionales (PO) PO ya existentes
Nuevos PO emergentes
Migracion
Consumo de sustancias

Desarrollo de los sectores productivos

Mercado de Trabajo

Dindmicas poblacionales y culturales

Potencialidades/oportunidades

5.1.1 Desarrollo de los sectores productivos

Hay consenso entre los actores a la hora de definir el perfil productivo del departamento como
netamente agropecuario. Este perfil estd dado por diferentes producciones que se distribuyen por el
departamento, al decir de los actores un departamento “mixto en cuanto a explotacion
agropecuaria”:

e Cuenca lechera en la Ruta 23, en La Casilla y algo de queseria artesanal

e La colonia Tiburcio Cachdn de colonizacidon son medianos y pequefios productores

e Ganaderia bobina, el fuerte del departamento y ovina (disminuida)

e Produccion agricola en los Ultimos afios con el ingreso de la soja y maiz
El desarrollo de este sector se ha venido dando bdsicamente con la introduccién de tecnologia y
depende mucho de las variaciones de precios internacionales.

¥se adjunta el listado de actores entrevistados.
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Por otra parte, lo que suceda en este sector tiene impactos inmediatos en el resto de la economia del
departamento, ya que casi todos los sectores que se han desarrollado lo han hecho en torno a la
ganaderia basicamente:
“tenemos un gran componente primario el agro, agricultura y ganaderia (...) la industria en
general estd asociada al sector primario, lana, frigorifica, estd muy asociada”

El sector industrial en Flores es apenas existente y estd también como se lee mas arriba muy
vinculado al sector primario:
“Lanas Trinidad, que es empresa de lanas, se trabaja mucho en drea de granos, con
automotora Flores, agro motora Flores, algun otro mds que trabaja en esa drea y cercado al
departamento tenemos frigorificos, UPM con Durazno y Frigorifico la Trinidad después
esencialmente”.

En algin momento hubo tres laneras importantes, de las cuales solo queda una Lanas Trinidad, con
poca produccién y poca mano de obra utilizada:
“teniamos 3 laneras importantes, una Lanas Trinidad, funciona muy menguado en su
plantilla, por diversos motivos, teniamos a Fabec que estd en ruta 14 es una tapera no
funciona hace afios, la Union rural trabajaba hace tiempo atrds con lanas”
Respecto de la Industria Frigorifica, hay una planta en Durazno, con un acuerdo con la Intendencia de
ese departamento, pero en opinién de los actores no es importante todavia en términos de personal
ocupado:
“contamos con un frigorifico, pero tampoco es un tema que mueva la aguja, mds alla del
convenio o perspectivas de convenio que hubo con este frigorifico que estd instalado en
Durazno, que es reciente ¢no?”

En el area mds urbana hay un desarrollo del comercio, también muy ligado al sector primario:
“(...) tenemos un gran componente que es servicios, que estd muy asociado al (sector)
primario, metalurgica, talleres, asociado a lo agropecuario y servicios profesionales, comercio

Vs

minorista, que da mucho empleo el comercio minorista”.

La actividad comercial recién se estd recuperando del impacto de diferencia de cambio con la
Republica Argentina, que aunque no es un departamento del litoral, sufrié también las consecuencias
de esa corrida de consumo al vecino pais. Hoy la situacién que atraviesa es que esta habiendo una
adquisicion de los pequefios comercios a favor de las grandes superficies que se estan instalando en
la capital Trinidad desde hace unos afios. Esto esta cambiando las reglas de juego del sector de forma
muy rapida.
Por otro lado la informalidad es uno de los grandes problemas del sector:
“el ultimo relevamiento dice que hay 60 pizzerias, de casi todas informales, hay muchos
emprendedores pero casi todos informales, nos pasa con el comercio, tenemos como 200
almacenes, si hubiera 80 los 80 trabajarian recontra bien y tendrian 2 o 3 contratados, hoy
tenemos 200 apenas subsistiendo, la mitad informales, los que trabajan bien son muy
poquitos, la poblacion no da, cada uno quiere tener su negocio propio y la poblacion no da”

Los servicios por su parte también estan muy vinculados al sector primario de la economia y han
tenido un importante desarrollo tecnolégico a partir de la automatizacién de los procesos
agropecuarios. A nivel urbano hay mucho taller chico y cuentapropistas (basicamente autoempleo)
que trabajan también para el sector primario.

A nivel del sector construccién, desde hace dos afios ha habido una baja importante en el sector al
finalizar la construccidn de las viviendas sociales:
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“hoy tenemos desocupacion importante hace 2 afios a la fecha, lo que mds se hacia en el
departamento de Flores son las viviendas sociales, (...) llegé a haber hasta 4 planes de
vivienda simultdneos, para el departamento era un numero importante”.

Por otro lado, si bien hubo mucha inversion en obra publica para rutas nacionales, el sector en lo
departamental no se movid, debido a que las empresas licitantes vienen con su mano de obra
permanente y ademas se utiliza hay mucha maquinaria, pero poco trabajo de mano de obra:
“se hizo mucha ruta con obra publica, inversiones grandes, mano de obra nula prdcticamente,
maquinistas, la mayoria de las veces vienen con gente permanente de la empresa, la ley
18.516 que es la que teniamos anteriormente sdlo para categoria pedn no entrdbamos por
sorteo... No podemos hablar de rutas nacionales, puentes, lleva mucha mdquina y poca gente
de a pie.”

El turismo en los ultimos afios ha tenido un desarrollo mas importante, vinculado al Geoparque
Grutas del Palacio (Geoparque Mundial de la UNESCO, con sitios de interés geoldgico,
paleontolégico, arqueoldgico, historico y cultural) y al eco parque Talice:
“se mueve el sector turistico también, es uno de los sectores que hemos incursionado mds
recientemente ahi estd la intendencia departamental gestionando y priorizando ese tipo de
actividad, sobre todo cuando hay fines de semana largos o periodos de vacaciones2
..."El parque Tdlice es publico-privado no trabajan mds de 15 o 20 personas, lo que se podria
explotar acd es el turismo, lago Andresito, todo queda en un proyecto pero explotar eso... pero
seria un tema a explotar...”

En cuanto a inversiones que puedan generar empleo a corto plazo, ningin de los actores
entrevistados pudo identificar alguna, por lo que la situacién no es factible que tenga un cambio en
el futuro cercano.

5.1.2 Mercado de Trabajo

En lo que respecta al mercado de trabajo, hay cierto consenso en que no es un buen momento para
el mismo, ademas de ser un mercado muy chico. La mayoria de los puestos de trabajo estan
vinculados al sector agropecuario, al sector comercial, la salud y al Estado en todas sus
dependencias, nacionales y departamentales:
“los funcionarios (de la Intendencia Departamental) son 600 funcionarios, y contratados entre
todos ronda las 1000 personas, 1000 y pico de personas”
“Muy pequefio, fdbricas cero, industrias complicadas, el mercado de trabajo complicado,
mucha informalidad”
“a nivel de los empleos privados, la mayoria de las empresas del ramo de los servicios y el
comercio en particular, sacando las grandes superficies de supermercado, casi todas son
pequefias empresas de menos de 5 trabajadores incluso trabajando los duefios, empresarios,
son pymes”
“Si, en cuanto a empleados es la cooperativa médica de acd de Flores, teniendo en cuenta los
médicos, son contratados también, cuenta con 530 funcionarios, segun el ultimo estudio que
hicimos, después agro motora, agricola TM también yo sumaria, esas 2 y después tenemos
alguna empresa pero ninguna de gran porte, pequefias o medianas”

La falta de grandes empresas y una tendencia al autoempleo, hace que no existan oportunidades de
trabajo, basicamente para los jovenes.

Si se diferencia por regidn, en el sector rural la insercién se da en el agro y servicios conexos y en el
sector urbano en tareas de administracién y comercio.
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Un fenémeno que se ha visto profundizado en los Ultimos afios es la alta emigracion del
departamento (en opinién de los actores), principalmente de jovenes, que van a Montevideo y a
Durazno en busca de mejores oportunidades. La cercania relativa con Durazno y el desarrollo de ese
departamento hace que sea una opcién tanto de estudio (UTEC) como de trabajo. En general la
opinidn es que los jévenes que se van a estudiar no vuelven. La falta de ofertas educativas terciarias
profundiza este fendmeno migratorio.

Otro fendmeno que se destaca entre los jovenes y es un problema social en aumento es el consumo
de drogas, lo cual esta visto como una consecuencia tanto de la limitada oferta educativa como de la
falta de oportunidades laborales.

En opinién de los actores el mercado de trabajo en los uUltimos afos se ha precarizado e
informatizado:
“la precariedad sin duda ademds de ser pocas horas de trabajo o jornales de semana de 2 0 3
hay mucha changa sin formalidad”
“pero creo que hay un subempleo que es muy grande, la gente que estd haciendo changas y
eso no aparece en ningun lado, es una situacion precaria, no te podria decir en cifras pero es
una percepcion que tengo y lo que veo es que hay”

En relacidon con la cultura del trabajo o mejor dicho a su ausencia (falta de habitos de los
trabajadores, ausentismo, etc.) hay menciones sobre esta situacidn que se da mayormente en las
tareas rurales:

“Compromiso, llegar en hora, no faltar, rendir, no agotarse pero planificar y cumplir”

“hoy viene uno mafiana no viene, cobra una semana y falta una semana, hay dificultad

grande para consequir gente para trabajar”.

El sector considerado con mads problemas de empleo son los jévenes:
“vo creo que el gran problema del departamento y del pais es el desempleo juvenil, creo que
los mds altos estdn entre 17-18 afios y los 25”
“pienso que los jovenes, porque los veo, los que estdn fuera del mercado, andan en la vuelta”.

Respecto de las politicas de empleo, lo que los actores locales identifican como la mas importante
son los jornales solidarios, pero en su opinidn ni “mueven la aguja” en términos de desempleo ni
conforman trabajo genuino:
“una modalidad que en parte soluciona pero no soluciona el tema importante de la
desocupacion en Flores y mucha gente emigra a la capital u otro centro poblado cuando
puede haber una posibilidad de trabajo o algo asi”.

La ley de Promocion del Empleo bdsicamente es conocida pero no utilizada, dado las trabas
burocraticas que tiene, su complejidad y las demoras en los plazos:
“no hemos hecho uso de politicas nacionales con beneficios a través de una ley o algo asi no,
necesitamos respuestas rdpidas lamentablemente es asi (...) van en cdmara lenta.”
“realmente es muy compleja, es tan amplio el tema de rubros, todo lo que hay que hacer, en
todos los casilleros de la ley en cual emboca? Es tan grande y tiene tanta cosa (...) La ley yo le
veo eso, tiene una complejidad muy amplia...”

Se han desarrollado politicas de apoyo al emprendedurismo, con seguimiento y apoyos

institucionales pero, desde el sector empresarial basicamente se entiende que genera informalidad:
“el tema es que decimos que bueno los emprendedores, pero no puede ser todo el mundo
emprendedor (...) hay mucho informalismo, muchisimo de todos los rubros, es otro problema”
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Respecto de los actores locales, se ve una cierta articulacion de estos en torno a las principales
problemdticas sociales. En general las instituciones trabajan con bastante coordinacién Centro
Comercial, Intendencia Departamental, Comité Departamental de Empleo, MIDES, ANDE, Centro
PYMES, sociedad de fomento rural la Casilla, Unién Rural de Flores, Sociedad de Fomento, etc. Como
ejemplo, existe una Comisidn tripartita para el sorteo de los jornales solidarios conformada por la
Intendencia, la Junta Departamental y ADEOM.

5.1.3 Formacion Profesional

En general la opinidn es de grandes carencias de formacion en la fuerza de trabajo.

La falta de capacitacion en distintos ambitos es mencionada por la totalidad de los actores.

En algunos temas hay “sobre oferta de perfiles repetidos”, y por otro faltan trabajadores con

habilidades demandadas, basicamente por la limitada oferta educativa y de formacion:
“y lo que veo es que hay puestos de trabajo disponibles pero no hay gente capacitada para
esos puestos, gente joven que podria estar mejor preparada y no lo estd entonces no puede
acceder a esos trabajos”

Por otro lado se visualiza la formacidn permanente como un requisito basico en cualquier sector de

actividad y en cualquier tarea, sobre todo en este momento de incorporacién tecnolégica.

Se pueden analizar distintas dimensiones del tema.

A. Relaciéon formaciéon/empleo

Obviamente existen contradicciones en el funcionamiento del mercado de trabajo. Esto se expresa
en, por un lado, la necesidad de mayor formacion de la fuerza de trabajo en términos generales, pero
sin correlato en las posibilidades de conseguir empleo.

La incorporacion de tecnologia estda demandando otros saberes y habilidades de los trabajadores en
los principales sectores de actividad y esto es casi un axioma en el mundo del trabajo. Sin embargo,
estas mayores capacidades y conocimientos no necesariamente tienen el beneficio de acceder a un
empleo acorde.

La no generaciéon de empleo es un dato de este momento histdrico, por lo cual la FP no es ya una
opcidn estratégica para conseguir empleo, no estad vinculada explicitamente a las posibilidades de
generacidn de empleo, sino que es percibida como una necesidad per se.

B. Oferta educativa

La oferta educativa es vista como insuficiente. No hay educacién terciaria mas alld de dos
tecnicaturas que ofrece UTU. Para realizar carreras terciarias o profesionales los jévenes deben ir a
Durazno, Paysandi o Montevideo, lo cual en la mayoria de los casos no es posible.

Quienes siguen estudiando mas allad del bachillerato tienen pocas opciones y al estar concentrada la
oferta local en dos o tres tematicas, se produce saturacion de las respectivas ocupaciones en el
mercado de trabajo.

Por otro lado se desprende de las entrevistas que hay falta de estimulos para estudiar, no hay gran
demanda y las personas (basicamente los jovenes) no se anotan en los cursos regulares de oficios,
muchos de los cuales se estan perdiendo.
Existen sin embargo dos escuelas agrarias altamente valoradas por los actores, pero con algunas
carencias en componentes tecnoldgicos.

C. Tradiciones empresariales.

Existe, mencionado por varios actores, valorado y naturalizado que las personas se forman en el
puesto de trabajo en general, de forma histdrica; por supuesto deben tener conocimientos de base
para esa formacién, pero en el medio rural es lo mas generalizado:
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“En el 90% aprenden con prdctica en el lugar de trabajo”

“ahi tenés operarios con una formacion muy bdsica (...) los operadores de los equipos que se van
formando en la propia empresa {(...) la gente que estd en mantenimiento, que en el caso nuestro
lo hace la propia empresa con gente que estd en el taller ahi tienen una formacion un poquito
mds técnica que la han adquirido dentro de la empresa, lo mismo lo que manejan dentro de la
empresa automatismos, hacen funcionar los equipos de la planta, después tenés operarios en
parte mds administrativa, (...) que también bdsicamente la formacion la han adquirido ahi ya”

Por otro lado hay actores que identifican carencias desde el sector empresarial:
“La gran carencia es la falta de experiencia en tareas ejecutivas, en direccion de empresas,
operativos se consigue mucha gente, no se consigue con capacidad de gestion, toma de
decisiones estratégicas, falta de experiencia en tareas ejecutivas, en gestion de empresas, de
direccion, de llevar adelante proyectos, es una carencia que nos marca como departamento (...) a
mi lo que me pasa, tengo proyectos para liderar y no encuentro quien los lidere”

D. INEFOP.
Como parte de las politicas publicas de Empleo y Formacién Profesional, el INEFOP es un actor
relevante en este estudio, aunque su valorizacion por parte de los actores es negativa:

(i) Los cursos INEFOP, no estdan muy valorados en el medio, tanto por la burocracia que implica
la gestion de las capacitaciones y los plazos no ajustados a los sectores productivos como
por sus contenidos.

(i) La mayor demanda de formacidn se recibe desde el sector agropecuario y desde el comercio,
pero hay muchas criticas por las demoras en su realizacién. (En algunos casos pasan afios
para que un curso se dicte):

“que INEFOP quedd de lado porque demoran mucho en tramitar los cursos. Presentas
el curso, lo discute el comité, consideran la necesidad, se busca el cupo, después sale
el curso, queriamos hacer un curso de recria de terneros, cuando salié el curso ya los
habian faenado, los comimos”

“se han agilizado un poco, pero llegaron a pasar 3 o 4 afios, la gente esperando
cursos”

(iii) La necesidad de llenar cursos con determinado nimero de asistentes es un gran problema,
dada las caracteristicas del mercado de trabajo local.

E. Necesidades/demandas.

Como se expresd mas arriba, se pueden determinar algunas demandas de formacién profesional,
pero no vinculadas a la generacién de empleo ni al mejoramiento de este; lo que se detecta es que
cada vez se requiere mas y mejor formacidon para completar perfiles -cada vez mds exigentes-
derivados de los cambios fundamentalmente tecnolégicos que se han introducido en los distintos
sectores productivos.

En algunos casos estas demandas son bdsicas y transversales como la alfabetizacion informatica y en
otros son altamente especializadas; la mencidn a la informatica como necesidad es comun a todos
los actores entrevistados.

A. Formaciones transversales: Informatica, habilidades digitales, utilizacién de la tecnologia y
habilidades blandas.
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B. Formaciones especificas:

(i) Agro. técnico en semillas, manejo de maquinaria agricola, (retroexcavadoras,
mosquitos, cosechadora)
(ii) Comercio. Marketing digital, administracidn de empresas, atencién comercial, ventas

(iii) Servicios. mantenimiento, seguridad, manejo de seguros, choferes, venta digital,
disefio web, administracion de empresas.

(iv) Industria. Electricidad y electrdnica, oficios: soldadores, carpinteros, zapateros, taller
metalulrgico, herreros, gomerias, mecanica, manejo de autoelevadores.

(v) Empresariales. Costo y registros, direccion de empresas, habilidades directivas,
gestion empresarial, toma de decisiones estratégicas, direccién de proyectos, tareas
ejecutivas.

5.1.4 Perfiles Ocupacionales

Respecto de los perfiles ocupacionales, todos los actores entrevistados hacen énfasis en Ia
importancia de incorporar “la cuestion tecnoldgica” a practicamente todos los perfiles,
fundamentalmente los asociados al sector rural y al comercio.

Aparece con mucho énfasis la necesidad de completar “todos los perfiles” para adecuarlos a la
introducciéon de la tecnologia en los sectores, mas que la aparicion de nuevos perfiles. Esta
necesidad, necesariamente implica niveles de educacion formal mas elevados.

Ante esta necesidad a la hora de contratar técnicos calificados, el mercado de trabajo local no da
respuestas, por lo que la busqueda se orienta a otros mercados, ya sea nacionales e incluso
internacionales.

5.2 POTENCIALIDADES Y OPORTUNIDADES

La situaciéon del departamento en términos de mercado de trabajo a pesar de las estadisticas
favorables, es vivida como critica y no hay en el horizonte posibilidades visibles de que pueda
cambiar a corto plazo.

No estan previstas inversiones, excepto una promesa de largo aliento de realizar saneamientos en
zonas que aun no lo tienen, una propuesta de parque acudtico en Ismael Cortinas (que estd en
desarrollo) y el posible desarrollo del sector turistico a partir de los geoparques.

La educacidn formal de la poblacién tampoco es un atractivo para inversores, ni su composicion
etaria, ya que los actores opinan que la sociedad del departamento estd envejeciendo mas que antes
a causa de la alta migracion juvenil.

Del analisis de las entrevistas se desprende que una de las fortalezas que tiene la sociedad de Flores
son sus actores locales, la practica de la coordinacién interinstitucional, la capacidad de organizarse y
de sumar esfuerzos colectivos en pos de un objetivo comin. De ello hablan la multiplicidad de
organizaciones que los nuclean en una poblacién tan chica.

Esa es la mayor potencialidad del departamento y desde alli, seguramente surjan o se desarrollen las
oportunidades.
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5.3 PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

Para una mejor comprension hemos agrupado las diversas propuestas que se desprenden de las
entrevistas segun su alcance y su tema especifico.

NIVEL NACIONAL
» Agilizar y facilitar los tramites para la utilizacion de la ley de Promocién del Empleo

» Generar politicas de empleo para jovenes, con otra filosofia:

“generar politicas de empleo para esa edad (..) mds que generar leyes hay que generar
estructuras que fomenten el trabajo, el problema es que se quiere resolver determinados
problemas desde una oficina (...) Veo acd en el departamento confluyen muchos recursos de
distinto tipo técnico, técnicos y organismos publicos pero estdn todos dando vuelta como una
noria pero nadie se mete a resolver el problema, nadie se embarra viste? Hay que
remangarse, ponerse a laburar, generar empleo, cooperativas de produccion, proyectos que
generen mano de obra sin importar la rentabilidad, hay cosas que se pueden hacer {(...), los
recursos existen, creo que en este pais, se habla mucho y se hace poco, del lado del Estado
me refiero, hay que hacer mds proactivo, el estado tiene recursos para generar su propio
empleo en dreas determinadas, que terminan siendo a mi entender muy importantes, no se
hace (..) la verdadera politica debe ser el estado generando proyectos productivos
exclusivamente para los jovenes”.

NIVEL DEPARTAMENTAL

» Busqueda de inversiones que generen empleo genuino:
“mayor inversion, que vengan empresas que den mano de obra, que den trabajo (...) que se
genere empleo genuino”

» Inversiones locales en el medio rural:
“habria que generar alguna inversion molino harinero, planta de silos algo que de trabajo a la
gurisada de la zona, la que estd ociosa”

» Generar un espacio de didlogo departamental para pensar soluciones:
“yo creo que hay que sentarse a conversar y trabajar entre todos los actores y generar
proyectos productivos que involucren a los marginados esa es la receta (...) Hay recursos en el
estado, hay mucha gente, operadores publicos muchas instituciones que dedican espacio,
tiempo gente y no son eficientes, trabajan en un escalon pero el problema estd un escalon
mds abajo”

“acd no hay politicas departamentales hacia fomentar fuentes de trabajo o que caigan
empresas acd con esa mirada, yo creo que esto pasa por lo politico y los actores en
representacion (...) no hemos tenido la posibilidad en conjunto para que aterricen empresas
para crear trabajo, esto no tiene un color o sector politico, tenemos que tener la habilidad
minima de sentarnos y hablarlo como un tema urgente {(...) de juntarnos mds alld de las
diferencias politicas que podemos tener y crear los dmbitos seria un beneficio para todos”
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> Generar cooperativas de produccidn para jévenes salidos de las carceles.
> Desarrollar con mayor celeridad e intensidad el sector turismo

FORMACION PROFESIONAL

Profundizar la alfabetizacion digital.

Generar mayores oportunidades educativas formales, especialmente para los jévenes.

Mejorar la oferta de cursos de INEFOP, que los cursos tengan mayor profundidad

Agilizar el INEFOP.

Realizar evaluacion de impacto de cursos e INEFOP en cuanto a salida laboral.

Redisefio de la politica de INEFOP, con asignacion de recursos a empresas o personas que

puedan autogestionar su capacitacion y rendir cuentas:
“como una autogestion que se autodiagnostique la empresa y el INEFOP o quien sea le asigne
recursos, cupos para capacitarse, tienen tanto en el afo para capacitarse, y darle libertad
para que la persona o la empresa se autogestione y use esos recursos para capacitarse (...)
con una evaluacion final”

VVVVVY
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ANEXO: OFERTA EDUCATIVA DEL DEPARTAMENTO

Descripcion Requisitos de ingreso
UTU e Herreria, carpinteria, gastronomia mayor de 18 anos, primaria completay
Intendencia y belleza capilar educacion media basica
Acreditacion de saberes, Jévenes de bajos recursos, escasa
Programa culminacidn ciclos educativos de conectividad, funcionarios municipales,
Rumbo UTU ensefianza formal, ensefianza de usuarios de dispositivo ciudadela del
oficios. programa nacional de drogas y CECAP.
UTU DICAS albanileria, herreria, carpinteria funcionarios municipales
Escuela profesional agroforestal, arrocero, . .
. . , primaria completa
Agraria UTU granjero, agricola ganadero
EDELAC escuela de oficios primaria completa
Alianza o L . .
. ensefianza de inglés educacion media completa o no
Trinidad
CITEF con administracion, disefio, educacién media completa o no
INEFOP informatica, idiomas
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ANEXO

ACTORES ENTREVISTADOS FLORES

Docente UTU y Liceo Flores - Cristina Lezue

Centro Comercial de Flores - Federico Repetto

Alcalde Ismael Cortinas - Agustin Musa

Comité Departamental de Empleo y Formacién Profesional de Flores — Nazario Pedreira, Daniel
Moruay Yoema Leguizamo.

INACOOP Flores - Raul Montes De Oca

ADEOM Flores - Damian Mdarquez

Empresario - German Sanchez Lamela

Union Rural De Flores - Alejandro Lépez (gerente), Pilar Irazabal (logistica) y Bernardo Ramos
(comunicaciéon y RRHH).

Directora de UTU Trinidad - Laura Montaio

UNATRA Flores - Martin Plaza

Asesora del Depto. de Desarrollo Intendencia de Flores - Ec. Ana Laura Moreira

SUNCA - Carlos Cabrera

INEFOP - Selly Maisanet
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PAUTA DE ENTREVISTA

1) Nombre

2) Ocupacién

3) Rubro

4) En su percepcioén, ¢Cual es la situacién del mercado de trabajo en el departamento?

5) éA qué causas atribuye la suba del desempleo en el departamento? ¢ Qué factores cree Usted que
pueden estar afectando al desempleo?

6) ¢Cuales son las ramas de actividad mas afectadas? éDe qué sectores proviene el mayor caudal de
desempleados y cdmo podria pensarse su reconversiéon?

7) Cual es la poblacidn, a su entender mas afectada por el tema del desempleo? A qué obedece?

8) éDe qué competencias cree que los trabajadores desocupados adolecen y que el mercado de
trabajo esta demandando?

9) éCémo considera que es la oferta de formacidn profesional por parte de instituciones formativas
publicas y/o privadas en el territorio?

10) éldentifica la aparicidn reciente de demandas y necesidades de nuevos perfiles ocupacionales”
(actuales y/o futuros)?

11) é{Han emergido nuevas exigencias en materia de competencias laborales para los perfiles
ocupacionales ya existentes en el sector?

12) ¢Tiene usted informacidn acerca de inversiones a nivel local y sus posibles efectos en el campo
del empleo? Cantidad de nuevos puestos de trabajo y perfiles necesarios.

Indagar sobre:

¢ Inversiones y emprendimientos ya instalados.

¢ Inversiones y emprendimientos que se estén concretando/materializando actualmente.

¢ Inversiones y emprendimientos posibles a futuro.

13) ¢Qué politicas de empleo existen en el departamento, nacionales y/o departamentales?

14) ¢Tiene usted alguna idea, propuesta o recomendacion para realizar en pro del fortalecimiento de
las politicas de empleo y formacion profesional?
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